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PALABRAS DEL DECANO

La esfera puiblica, ese lugar donde los ciudadanos debiéramos concurrir para
deliberar acerca de los asuntos comunes, de los temas que atafien a todos,
estd en crisis. Su estructura se ha debilitado, como sentenciara melancoélica-
mente Jiirgen Habermas en una reciente entrevista concedida a un periédico
nacional este afio.

En efecto, no es posible que el debate ptiblico sea de calidad si las personas
creemos, por ejemplo, que nuestra opinién, por el solo hecho de expresarla,
debe ser tomada en cuenta. Ya no distinguimos entre opiniones y opiniones
fundadas. Una cosa es emitir opiniones, cuestiéon a la que todo el mundo
tiene derecho, y otra cosa es que las opiniones emitidas posean todas ellas
el mismo valor. Hemos olvidado que el valor de una opinién politica debe
basarse en fundamentos intersubjetivos que, por eso mismo, estamos en
condiciones de aceptar. Esta situacién, la merma de justificaciones intersub-
jetivas, es un rasgo caracteristico de una época en que abundan las noticias
falsas en las llamadas redes sociales, asi como perspectivas distorsionadas de
la realidad (promovidas por una prensa que ha perdido su prestigio y que, en
consecuencia, es incapaz de formar consensos acerca de lo que ocurre y de
lo que cabe esperar).

Si a lo anterior agregamos el analfabetismo funcional (la incapacidad de
un ntmero significativo de personas para entender lo que lee) que, como una
enfermedad crénica, nos aqueja inmisericordemente, la cuestion se vuelve
dramatica.

De otra parte, también contribuye a la crisis de la esfera pablica el alicaido
estado en que se encuentra la democracia representativa liberal. Los partidos
politicos ya no son capaces de aglutinar y promover de un modo atractivo
los intereses de la mayoria de los ciudadanos, motivo por el cual hay una

ANUARIO DE DERECHO PUBLICO UDP 11



disociacién ideologica entre las élites dominantes y los diversos movimientos
colectivos en que la ciudadania se fragmenta con cada vez mas intensidad.
Esta desconexién, como muestra una creciente literatura, es la antesala de
olas populistas, tanto de izquierda como de derecha que se alimentan del
descontento con las instituciones.

Es por ello que el ejercicio académico —desplegado con seriedad, pausa
y prolijidad— como los textos contenidos en esta nueva versién de nuestro
Anuario de Derecho Publico, permiten articular o encauzar la discusién so-
bre temas propios de la agenda publica. Los textos suministran asi un cierto
orden en el debate. Constituyen, por aplicar una conocida metafora, un mapa
que orienta en un territorio en el que ya no nos sentimos seguros, porque se
han diluido los puntos de referencia tradicionales.

La distancia critica, que es inherente a la academia, permite mostrar, de la
manera indicada, las deficiencias y aciertos de las decisiones de los 6rganos
del Estado que tienen, directa o indirectamente, un impacto en las vidas de
todos nosotros, ademas de problematizarlas. Y en tiempos de crisis, contri-
buciones de esta clase francamente se agradecen.

MARCELO MONTERO IGLESIS
DEecano

Facurrap pE DERECHO
UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES
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PRESENTACION DEL DIRECTOR

Tengo el agrado de presentar el Anuario de Derecho Publico 2018.

Este libro se viene publicando desde el afio 2010 y este es el noveno Anuario.

El Anuario tiene por finalidad ofrecer a abogados, jueces, académicos y
publico en general perspectivas analiticas e informadas sobre los principales
temas juridicos ocurridos en Chile durante el afio 2017, en derecho interna-
cional, derecho constitucional, derecho administrativo, derechos humanos,
género y derecho, y otras areas.

El formato del Anuario sigue siendo el mismo: el libro se divide en tres par-
tes. La mas extensa comprende capitulos tematicos encargados a especialistas
en el area, separados por materia. En el drea de derecho internacional, se inclu-
yen cinco capitulos; en derecho constitucional se incluyen ocho capitulos y en
derecho administrativo se incluyen siete capitulos. En total, son veinte capitu-
los y veinticinco autores. En materia de autores, se ha mantenido la politica de
buscar equidad de género en las publicaciones. No siempre es posible lograr
la paridad, por diversas eventualidades. Asi, el afio pasado hubo mas autoras
mujeres que hombres. Este afio, publican diez mujeres y quince hombres.

Algunos temas que toca el Anuario son controversiales, como la Opinién
Consultiva n°® 24 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre
identidad de género. En esa materia, se publican dos capitulos, para brindar
a los lectores un contraste sobre el asunto. En derecho constitucional, uno
de los hitos del afio 2017 fue la sentencia del Tribunal Constitucional sobre
el proyecto de ley que despenaliza el aborto en tres causales. En esta mate-
ria, también se publican dos capitulos, para exhibir posturas discrepantes. En
el area del derecho administrativo, los conflictos ambientales y su discusion
ante los tribunales fueron asuntos destacados, sobre los cuales se publican
cuatro capitulos.

ANUARIO DE DERECHO PUBLICO UDP 13



La segunda parte del Anuario ofrece a los lectores un Catilogo de Publi-
caciones del afio 2017 en las diversas areas que cubre el Anuario. Este afio se
ha complejizado la separaciéon de materias, respecto de Anuarios anteriores.
Asi, ademas de derecho constitucional, internacional y administrativo, se han
incluido separaciones tematicas como Derechos Humanos, Género, Derecho
indigena, Derecho del Trabajo y Derecho minero. Como dije el afio pasado,
un catalogo de publicaciones es de especial utilidad para académicos que ha-
cen investigacién, en la medida en que cada dia la investigacién juridica se
torna mas exigente y requiere un acceso simple y expedito a las fuentes de
informacién. Se ha intentado que el catalogo sea los mas exhaustivo posible.
Por ello, se explica la metodologia con que fue elaborado y se individualiza a
los autores de dicho catilogo, a quienes extiendo mis agradecimientos.

Tengo la conviccién de que este libro es una herramienta util para el pa-
blico nacional y también extranjero, pues le permitird conocer, reflexionar y
discutir sobre los principales asuntos acontecidos en el pais durante el 2017,
en las 4reas que cubre el Anuario.

Para quienes deseen consultar los anuarios anteriores o este mismo onli-
ne, pueden visitar el sitio:

http://derecho.udp.cl/investigacion-y-publicaciones-2/publicaciones/

anuario-de-derecho-publico/

Roporro Ficueroa G.
DIRECTOR

Facurrap pE DERECHO
UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES
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PARTIDOS POLITICOS Y TRANSPARENCIA

Pablo Contreras

Resumen

El trabajo analiza las reformas de transparencia al régimen de los partidos
politicos, a través de la Ley 20.915, que fortalece el caracter publico y demo-
cratico de los partidos politicos y facilita su modernizacién. En particular, se
analizan cuatro materias. Primero, el cambio legal que transformé a los par-
tidos en personas juridicas de derecho publico. Segundo, el reconocimiento
del derecho de acceso a la informacion como derecho de los afiliados a un
partido. Tercero, los nuevos deberes de transparencia activa. Cuarto, se revisa
el sistema de garantia del derecho de acceso y de control de los deberes de
transparencia activa. El texto concluye que la introduccién de este derecho y
sus deberes fijan un cambio en la forma en que los partidos rinden cuentas a
la ciudadania, pero se observan deficiencias en el sistema de control de tales
obligaciones.

1. Introduccién

Una de las mas dificiles asignaturas de las reformas de probidad y transparen-
cia fue la modificacién de las reglas sobre financiamiento electoral y partidos
politicos. La intima conexién entre el funcionamiento del sistema democrati-
co, por un lado, y las dindmicas de poder al interior de los partidos, por el otro,
sirvieron de freno para cualquier modificacién sustantiva desde la dictacién

1 Doctor en Derecho (SJD), Northwestern University. Jefe de Normativa y Regulacién, Consejo para
la Transparencia. Profesor de Derecho Constitucional de las universidades Alberto Hurtado y Diego
Portales. Correo electronico: pablo.contrerasva@mail.udp.cl.

Quisiera agradecer la asistencia de Leonardo Ortiz en la sistematizaciéon de los casos aqui citados. Las
opiniones y anélisis aqui efectuados son de corte académico y no representan al Consejo para la Trans-
parencia. Los defectos subsistentes son de exclusiva responsabilidad del autor.
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de la Ley Organica Constitucional de Partidos Politicos (“LOCPP”), en 1987.

El afio 2015, el Informe del Consejo Asesor Presidencial contra los Con-
flictos de Interés, el Trafico de Influencias y la Corrupciéon (conocido como
“Comision Engel”, por su presidente), declaraba que uno de sus ejes centrales
consistié “en la creacion de un nuevo sistema de financiamiento de los par-
tidos politicos, condicionado a un cambio profundo en sus actuales practicas
en materia de transparencia, rendicién de cuentas y democracia interna”. La
redefiniciéon del modelo y rol de los partidos politicos, entonces, era parte cen-
tral de la agenda y la transparencia de su gestion un elemento estructurante
de la reforma.

Para asentar los cambios y la “publificacion” de los partidos, se definieron
a los mismos como personas juridicas de Derecho Publico, retomando el esta-
tus de estas organizaciones con anterioridad a la Consittucion de 1980.

En tal escenario, se presenté la necesidad de establecer nuevas reglas de
transparencia aplicables a estos organismos. No bastaba con la remision de
informacién contable y de rendicién de campanas al Servicio electoral. Era
necesario que los partidos rindieran cuentas ante la ciudadania y, para ello,
se habilit6 el derecho de acceso a la informacién y se crearon obligaciones de
transparencia activa.

Este trabajo analiza las reformas de transparencia al régimen de los parti-
dos politicos, como una de las novedades de su nuevo estatuto juridico. Para
ello, se estructura en el siguiente orden: se aborda los aspectos generales de
la reforma a los partidos politicos (2), con foco en el marco constitucional que
cobijo a los partidos bajo la Constitucién de 1925y de 1980 (2.1) para luego
tratar el reconocimiento de los partidos como personas juridicas de derecho
publico. A partir de ello, el trabajo se aboca a las nuevas reglas de transparen-
cia de los partidos (3), examinando el reconocimiento del derecho de acceso
a la informacién como derecho de los afiliados a un partido (3.1) y los nuevos
deberes de transparencia activa (3.2). Finalmente, se revisa el disefio del sis-
tema de garantia del derecho y de acceso y de control de los deberes de trans-
parencia activa (4). El texto concluye que la introduccién de este derecho y sus
deberes suponen un cambio en la forma en que los partidos rinden cuentas
a la ciudadania pero se observan deficiencias en el sistema de control de tales
obligaciones.

2 Consejo Asesor Presidencial contra los Conflictos de Interés, el Trafico de Influencias y la Corrupcién,
Informe Final, 2015, p. 29 disponible en Consejoanticorrupcién.cl (tltima visita efectuada 20.01.18).
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2. Aspectos generales de la reforma a los partidos politicos

La Agenda de Probidad impulsada por el Gobierno de Michelle Bachelet su-
puso un cambio importante en la conceptualizacién de los partidos politicos.
Para entenderlo, hay que revisar brevemente algunos de sus aspectos consti-
tucionales.

2.1 Los partidos bajo las constituciones de 1925y 1980

La Constitucién de 1925 fue la primera constitucién chilena en tratar a los
partidos politicos. Su texto original los mencionaba en relacién a la eleccién
de diputados y senadores. El articulo 25 establecia que “[e]n las elecciones de
Diputados y Senadores se empleard un procedimiento que dé por resultado
en la practica una efectiva proporcionalidad en la representacién de las opinio-
nes de los partidos politicos”. Para Silva Bascufidn, la disposicién constitucio-
nal reconocio la existencia de estas “fuerzas colectivas”, asumio la “eventual
pluralidad de los partidos politicos” y consideraba “natural” el “papel que les
corresponde en el proceso electoral” como “una de sus funciones esenciales
y caracteristicas™.

Sin embargo, los partidos recién alcanzaron reconocimiento constitucio-
nal y, por ende, un estatus especial dentro del sistema democratico, a partir de
la reforma constitucional de 19714. La enmienda dot6 a los partidos la estruc-
tura de personas de derecho publico, les fij6 la finalidad de concurrir demo-
craticamente a la politica nacional y mandaté a la ley para que reglamentara
la forma de participar en la “generacién de los poderes publicos” (art. 9, inc.
2 de la Consittuciéon de 1925). Como se ha sefialado, la reforma les reconocié
sus derechos de organizacion interna y el rol que cumplen dentro del sistema
politicos.

La Constitucion de 1980 y el entramado legal de la dictadura reacciona a
este reconocimiento y legitimacién de los partidos politicos. Partiendo de una

»G6

“desconfianza”® y una “vision sesgada” frente a los partidos politicos, con un

3 Silva Bascufian, Alejandro, Tratado de Derecho Constitucional (Editorial Juridica de Chile), T. III, V. 2,
1963, p. 378.

4 Antes de ello, sélo a partir de una reforma legal en el afio 1962 se les reconoci6 personalidad juridica
(Ley No. 14.851). Véase Silva Bascufidn, op. cit., p. 382.

5  Bassa, Jaime, El Estado Constitucional de Derecho (Lexis Nexis), 2008, p. 10,
6 Cea, José, Derecho Constitucional Chileno (Ediciones UC), 2ffi ed., 2008, p. 448.

7 Silva Gallinato, Maria Pia, “El Control del Financiamiento de los Partidos y de las Campafas Electora-
les: La evolucién de su Regulacién en Chile”, en Revista de Derecho Afio VI, N° 2 (Universidad Finis
Terrae), 2016.

ANUARIO DE DERECHO PUBLICO UDP 19



pluralismo politico acotado en el marco de una democracia protegida® y con
una férrea separacion entre el mundo politico y el mundo social?, la Constitu-
cién regula a los partidos como una mera asociacién privada mas dentro del
derecho de asociacién.

En virtud de ello, no es dificil entender que los partidos eran meras “asocia-
ciones voluntarias, dotadas de personalidad juridica [...]”, es decir, un tipo de
asociaciéon que no se diferenciaba sustancialmente con otro tipo de personas
juridicas de derecho privado. En efecto, el anteproyecto de la LOCPP —redac-
tado por Luz Bulnes y Ratl Bertelsen— se apart6 de la Constituciéon de 1925;
expresamente omiti6 el tipo de personalidad juridica aplicable a los partidos
politicos™ El “Grupo de los 24”, por el contrario, habia previsto expresamente
la continuidad de este tipo de reconocimiento”. La regla de la LOCPP se inter-
pret6 como un reconocimiento de asociaciones privadas y voluntarias, enfa-
tizando “el caracter voluntario o libre de la asociacién a un partido politico”2.

La indefinicién legal llev6 a una autora a estimar que a los partidos “por
su naturaleza juridica y el rol que cumplen dentro de la jerarquia institu-
cional deberia considerarseles como personas juridicas de derecho publico,
pero por la forma como se constituyen debemos concluir que son personas
juridicas de derecho privado, ya que no se establecen directamente por el
solo ministerio de la ley, una vez cumplidos los requisitos exigido, previa
voluntad de sus adherentes”s. La misma autora celebrara, afios después, que
se haya salvado la “omision anterior” y que se haya dejado “expresamente
establecido que la naturaleza juridica de la personalidad de los partidos es de
derecho puiblico™.

8  Garcia Pino, Gonzalo por todos, Diccionario Constitucional Chileno (Hueders), 2016, pp. 783-788.

9 Muioz, Fernando, Hegemonia y Nueva Constitucion. Dominacién, Subalternidad y Proceso Constituyente
(Ediciones UACh), 2015, pp. 100-106.

10 Garcia Barzelatto, Ana Maria, Ley Orgdnica Constitucional de Partidos Politico. Historia de su Estableci-
miento y Debate Doctrinario (Editorial Juridica de Chile), 1988, p. 41.

11 Chaparro, Patricio (Ed.), Las Propuestas Democrdticas del Grupo de los 24 (Corporacién Grupo de Estu-
dios Constitucionales), 1992, p. 73.

12 Ribera, Teodoro, “’Estatuto Juridico de los Partidos Politicos en Chile. Veinte Afios de la Ley Orgénica
Constitucional de los Partidos Politicos”, en Fontaine, Arturo por todos, Reforma de los Partidos Politicos
en Chile (PNUD, CEP, Libertad y Desarrollo, Proyectamérica y CIEPLAN), 2008, p. 135.

13 Garcia Barzelatto, op. cit., p. 88.

14 Garcia Barzelatto, Ana Marfa, “Partidos Politicos y Modificaciones Introducidas por la Ley Orgénica
Consittucional N° 20.915 de 2016”, en Asociacién Chilena de Derecho Constitucional, Teoria Politica y
Constitucional. Libro Homenaje al Profesor Ismael Bustos Concha (Editorial Juridica de Chile), 2017,

p- 64.
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Pese a que la definicién buscaba autonomia asociativa, la regulacion legal
fue detallada y excesiva, llegando a ser calificada como un “frondoso conjunto
de disposiciones” que, sin embargo, no pudo contener el rol de los partidos
confinados a sus propios fines especificos.

La Ley No. 20.915, que fortalece el caracter piblico y democratico de los
partidos politicos y facilita su modernizacion, supuso una re-publificacién de
los partidos a nivel legal. Para ello, restituy6 el caracter de personas juridicas
de derecho publico, aunque no alterd las bases constitucionales que atin per-
sisten sobre la materia. La reforma legal transformo la naturaleza juridica de
los partidos, sus fines y funciones, su financiamiento y sus deberes correla-
tivos. El cambio de la naturaleza juridica y sus implicancias en materia de
transparencia se revisan a continuacién.

2.2. Los partidos como personas juridicas de derecho publico

La Ley N° 20.915 modificé el 1° de la LOCPP y ahora se define a los partidos
politicos como “asociaciones auténomas y voluntarias organizadas democra-
ticamente, dotadas de personalidad juridica de derecho publico, integradas
por personas naturales que comparten unos mismos principios ideolégicos
y politicos, cuya finalidad es contribuir al funcionamiento del sistema demo-
cratico y ejercer influencia en la conducciéon del Estado, para alcanzar el bien
comun y servir al interés nacional”. Esta reconceptualizacién supone un cam-
bio de eje: de meras asociaciones privadas a personas juridicas de derecho
publico. :Qué conlleva la transformacién de su personalidad juridica?

En términos generales, se ha afirmado que la personalidad juridica de de-
recho publico implica que los partidos “existen por un acto emanado direc-
tamente del Estado, gozan de potestad publica y prestan servicios publicos
a la sociedad™®. La organizacién de los partidos, en el caso chileno, estaria
entre las asociaciones privadas que no persiguen fines ptblicos y los érganos
del Estado. En ese entendido, se trata de un “reconocimiento formal de su
funcién publica, sin que por ello lleguen a constituir 6rganos del Estado, ni
pierdan el caracter de instituciones amparadas por la libertad de asociacion”?.

15 Cea, op. cit., p. 448.

16 Jordan, Tomas & Figueroa, Pamela, “La Ruta hacia una Mejor Democracia”, en Ministerio Secretaria
General de la Presidencia e IDEA, Reformas Politicas en Chile 2014-2016. Andlisis y Evaluacion de las Mo-
dificaciones al Sistema Politico Chileno durante el Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet (Ministerio
Secretaria General de la Presidencia), p. 41.

17 Barros, op. cit., p. 179.
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La carencia de personalidad juridica bajo buena parte de la vigencia de
la Constitucién de 1925 se entendié como “un obstaculo para la actividad”
partidaria y su constitucion bajo las reglas de asociatividad propias del dere-
cho privado, “habrian quedado sometidos a la autoridad del Presidente de la
Repuiblica” a quien correspondia la autoridad para autorizar la existencia de
corporaciones, aprobar sus estatutos y disolverlas'.

El caracter de “personas juridicas de derecho ptiblico” no debe llevar al equivo-
co que se trata de 6rganos estatales o de la Administracién del Estado. El principio
de autonomia asociativa persiste en nuestra Constituciéon como fundamento para
la creacion de los partidos politicos, en tanto instrumentos de participacién politi-
cay funcional a la democracia representativa, tal como se reconoce en el derecho
comparadorg. La transformacion del rol de los partidos influy6 en la reconceptua-
lizacién de las funciones del partidos y los bienes publicos que generan en una
sociedad democratica, asi como los derechos y deberes de los afiliados al partido.
Por ejemplo, es el marco para garantizar la eleccion democratica de autoridades
partidarias bajo reglas minimas relativas al sufragio de los militantes (articulo 26
LOCPP); para la incorporacién de reglas de formacion ciudadana en materia de
participacién politica (articulo 2, letra c) y e) y articulo 40 LOCPP); y para el fo-
mento a la participacién femenina y de los jévenes en la politica (articulo 40 LO-
CPP). Entre otras materias, esta nueva forma de entender a los partidos justifico
financiamiento estatal (parcial) de aportes trimestrales segiin nimero de afiliados
(articulo 40 LOCPP), como una forma para prevenir capturas por privados. Bajo
este marco, la transparencia se asocia al cardcter ptiblico pero especialmente en
relacién a su financiamiento estatal. Esto se explica a continuacion.

3. Transparentando los partidos

La publicidad de la actividad de los partidos politicos tiene como base las reglas
constitucionales. En primer término, el estatuto constitucional de los partidos
politicos determina dos reglas relevantes: por un lado, se establece expresamen-
te que la contabilidad de los partidos sera “puiblica” y, por el otro, la némina de
los militantes del partido es reservada y debe estar disponible para aquellos
que estan afiliados al mismo (art. 19 N° 5, inc. 5°). En segundo término, y de
forma indirecta, el art. 18 establece una reserva de ley para las materias de “fi-
nanciamiento, transparencia, limite y control del gasto electoral” como parte

18 Silva Bascufian, op. cit., p. 382.

19 Pérez Royo, Javier, Curso de Derecho Constitucional, (Marcial Pons), 2007, pp. 565-569; Onate, Pablo, “Los
Partidos Politicos”, en del Aguila, Rafael (ed.), Manual de Ciencia Politica (Trotta), 2005, pp. 261-262.
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del sistema electoral. Esta es materia de ley orginica constitucional y se vincula
estrechamente con la actividad electoral que efecttian los partidos en la presen-
tacion de candidatos a los cargos de elecciéon popular.

Sin perjuicio de las bases constitucionales aqui descritas, el esfuerzo por
transparentar a los partidos se efectud a través de modificaciones legales, espe-
cialmente, la Ley N° 20.900, para el fortalecimiento y transparencia de la demo-
cracia, y la Ley N° 20.915. Estos dos cuerpos legales introdujeron el nuevo mapa
de obligaciones de transparencia y publicidad de los partidos. A continuacion,
revisaremos cémo se incorpord el derecho de acceso a la informaciéon en poder
de los partidos y las nuevas obligaciones de transparencia activa.

3.1 Derecho de acceso a la informacion

La Ley N° 20.915 que fortalece el caracter publico y democratico de los par-
tidos politicos y facilita su modernizacién, introdujo la siguiente norma Ley
Orgéanica Constitucional de Partidos Politicos (LOCPP):

“Articulo 20.- Derechos y deberes de los afiliados.

1. Los estatutos de los partidos contendran una especificacién detallada de
los derechos de sus afiliados, dentro de los cuales necesariamente se incluirdn
los siguientes: [...]

f) Solicitar y recibir informaciéon que no sea reservada o secreta, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 8 de la Constitucion o cuya publicidad, comuni-
cacién o conocimiento no afecte el debido cumplimiento de las funciones del
partido. Los afiliados podran impugnar ante el tribunal supremo, cuya resolu-
ci6on serd reclamable ante el Servicio Electoral frente a la negativa del partido
de entregar dicha informacién. [...]”

La modificacién introduce un derecho de acceso a la informaciéon. Anali-
zando sus componentes, podemos describirlo de la siguiente forma:

Se trata de una regla especial de derecho de acceso a la informacién ptbli-
ca, que se basa en las fuentes constitucionales del derecho de acceso general*
pero cuya regulacion legal se aparta de la configuracion que del derecho hace
la Ley de Transparencia.

El derecho tiene una regla de titularidad especial, puesto que los Ginicos
sujetos habilitados para ejercerlo son los afiliados del partido. Esto contrasta

20 Diaz de Valdés, Juan Manuel, “Una Visién del Combate a la Corrupcion centrada en los Derechos
Fundamentales: El Derecho de Acceso a la Informacién Publica y su nueva Regulacién Legal”, en Por
todos, Romero, Juan José (eds.), Buen Gobierno y Corrupcion (Pontificia Universidad Catélica), 2009,
Pp- 193 v ss; Contreras, Pablo, Secretos de Estado. Transparencia y Seguridad Nacional, (Thomson Reu-

ters), 2014, pp. 9-40.
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con la titularidad genérica y universal de la Ley de Transparencia®. En este
sentido, estd mas en la linea de proteccion de los “derechos de participacion,
de decision y de informacién de los asociados” al partido que a la aplicacién
de un derecho universal de todas las personas.

Por contrapartida, el destinatario del derecho es el partido al cual esta afi-
liado el militante. Evidentemente, ello implica que no sean aplicable las reglas
de derivacién por incompetencia de la Ley de Transparencia (art. 13) y el par-
tido debe dar acceso o reservar la informaciéon conforme a la ley. A diferencia
de la Ley de Transparencia, no es del todo claro quién es el responsable del
deber de entregar oportunamente la informacién, especialmente a efectos de
verificar el incumplimiento.

El objeto del derecho es “solicitar y recibir” y, en ese entendido, compren-
de tanto una dimensioén negativa como una positiva. La primera obliga a que
el afiliado no sea impedido de ejercer su derecho a solicitar informacién al
partido. La segunda dimension obliga al partido a entregar la informacién o
fundar la negativa en una causal de reserva o secreto. En relacién al tipo de
informacién que se puede solicitar, en la Historia de la Ley (“HDL’) queda
claro que se trata de informacién del partido y no de la gestiéon parlamentaria
de diputados o senadores que pertenezcan a dicho partido®. Por analogia, la
informacién no deberfa alcanzar a la gestion de militantes en cargos en la
Administracién del Estado o en otros cargos de eleccion popular. El derecho
tiene una funcién instrumental: servir de mecanismo de rendicién de cuentas
intrapartidario y no mezclarlo con los demas dispositivos de control que exis-
ten respecto de las funciones parlamentarias o ejecutivas.

Respecto a los limites al derecho, la norma legal hace una remision a las
causales constitucionales de reserva o secreto que establece el art. &, inc. 2°
para la publicidad del accionar de los 6rganos del Estado y agrega una causal
ad hoc: cuando su “publicidad, comunicacion o conocimiento no afecte el debido
cumplimiento de las funciones del partido”. La remisién al art. 8° es incondi-
cionada, por lo que deberia entenderse que se aplican las cuatro causales de

21 Ruiz, Andrea, “Amparo ante el Consejo para la Transparencia. Derecho de acceso a la informacién
y Amparo. Avances y retrocesos en el reconocimiento de un derecho fundamental y de sus acciones
protectoras”, en Henriquez, Miriam & Silva, Maria Pia (eds.) Acciones Protectoras de Derechos Funda-
mentales (Thomson Reuters), 2014.

22 Barros, Enrique, “Aspectos Juridicos del Estatuto de los Partidos Politicos”, en Estudios Publicos N° 14
(Centro de Estudios Publicos), 1984, p. 176.

23 Bcen.cl, Biblioteca del Congreso Nacional, Historia de la Ley N° 20.915, 15 de abril de 2016, pp. 428-429
(en adelante, “HDL”").
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reserva —es decir, afectar el debido cumplimiento de las funciones del 6rgano,
los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién y el interés nacional—
ademas de la nueva causal de reserva (que, mas bien, parece ajustar la causal
de afectacién del debido cumplimiento de las funciones del 6rgano). Al igual
que la Constitucion, la reserva exige que la divulgacién de la informacion
afecte una causal de reserva o secreto y ello debera ser acreditado por el 6rga-
no ejecutivo. Un ejemplo de ello, extraido de la misma historia de la ley, es la
divulgacién de informacién “particularmente en el contexto de una estrategia
electoral”> o, mas en general, “informacion estratégica, tal como discusiones
sobre posturas electorales, posiciones en materias de politicas publicas”.

Finalmente, la ley dispone de un mecanismo de “impugnacién”, como for-
ma de garantizar el ejercicio legitimo del derecho. En este punto, lo que se
puede impugnar debiese ser equivalente a lo dispuesto en el articulo 24 de la
Ley de Transparencia: la omisién de entrega de informacion o la denegaciéon
total o parcial de lo solicitado (art. 24). En dicho caso, el amparo de acceso a la
informacién reviste la formalidad de “impugnacion” y debe presentarse ante
el tribunal supremo del partido (u érgano contralor, en la nueva terminologia
dela Ley N° 20.9135). La decision del tribunal supremo, a su vez, es reclamable
ante el Servicio Electoral.

A partir de esta descripcion del derecho, es conveniente inquirir en al me-
nos tres problemas: la titularidad del derecho, el procedimiento de acceso y el
problema de la impugnacién.

En relacién al problema de la titularidad del derecho, al tratarse de una re-
gulacion especial del derecho de acceso a la informacion, el legislador estimé
que el sujeto activo debia confinarse inicamente a los afiliados al partido po-
litico. El mensaje ingresado por el Ejecutivo ya contenia el derecho de acceso
como uno de los derechos de los militantes del partido®®. La cuestién no tuvo
mayor debate, salvo por las interrogantes que formulé el senador Navarro
en segundo tramite. Especificamente, sostuvo que “[n]o parece adecuado que
cuando deseamos ser mas transparentes, mas cercanos a los partidos, exista
una diferencia en cuanto al acceso a la informacién. Uno podria clasificar el
tipo de informacion, pero no el derecho a que alguien que aspira a ser militan-
te de un partido y quiera conocer aspectos de aquel, se le niegue por el hecho

24 HDL, p. 326.
25 HDL, p. 73.
26 HDL, p. 12.
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de no ser militante”*”. Para el senador, el caracter pblico de los partidos y la
asignacion de fondos publicos harian dudar que el derecho tenga una regla
especifica de titularidad, aunque precisé que, en su opinion, sélo los afiliados
al partido pueden pedir informacién y no cualquier persona®.

El debate legislativo no da cuenta de la justificacion de la regla especial de
titularidad. Algunos autores sostuvieron que el derecho de acceso deberia ha-
berse ampliado “a la ciudadania en general y que no sélo sea de exclusividad
de los militantes”, toda vez que la restriccion de titularidad habria ido “en me-
noscabo del principio de libertad de informacién” que protege el derecho “sin
hacer distinciones arbitrarias”*. Es posible entender que lo que se busca con
la introduccién de este derecho, acotado a los militantes, es brindar un meca-
nismo de control interno del funcionamiento de los 6rganos del partido y no
homologarlos a un érgano del Estado cuya rendicion de cuentas debe estar
abierta a todas las personas. De lo contrario, como se sugirié en su momento,
hubiese convenido modificar la Ley de Transparencia y convertir a los partidos
en sujetos obligados como cualquier otro 6rgano de la Administracién®®. La
opcion fue otra. Un derecho de titularidad amplia podria servir como me-
canismo de boicot entre adversarios politicos con el objeto de exponer ad-
ministraciones de partidos rivales a través del acceso a la informacién. Esto
explicaria el ajuste: la rendicion de cuentas a través del acceso de informacion
seria de orden interno y los demas mecanismos de la Ley N° 20.915 —como
las obligaciones de transparencia activa— permitian el control social por la
ciudadania en general.

El segundo problema es procedimental: la ley no regula un procedimiento
para formular la solicitud de acceso a la informacién. Esto fue advertido durante
la tramitacién del proyecto® pero la regla final no lo resuelve. Al establecer un
derecho de acceso especial, la regulaciéon del procedimiento quedaria sujeto a la
autonomia normativa de cada partido a través de los Estatutos o de la normativa
que regule los derechos y deberes de los afiliados. En este caso, no procederia
y es dudoso que pueda aplicarse supletoriamente la Ley de Transparencia en

27 HDL, p. 430.
28 HDL, p. 430.

29 Moya, Emilio & Cid, Verénica, “Hacia una Propuesta de Transparencia en los Partidos Politicos de
Chile”, en Revista Transparencia & Sociedad N° 1 (Consejo para la Transparencia), 2014, p. 19.

30 Laopcion fue presentada, precisamente, por el entonces Director Ejecutivo de Chile Transparente, José
Miguel Insulza. Véase HDL, 74-75.

31 HDL, p. 72.
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ausencia de una regla de remision y puesto que dicho cuerpo legal sélo obliga
a los 6rganos de la Administracién del Estado y, en lo pertinente, a los demas
organos del Estado. La ausencia de procedimiento podria convertir a este dere-
cho en “letra muerta”, toda vez que no existe determinacién del responsable
de contestar la solicitud, los requisitos aplicables a la respuesta y los plazos para
evacuarla. Ademas, podria poner en riesgo los derechos de terceros, al no regu-
lar el mecanismo de traslado del art. 20 de la Ley de Transparencia.
Finalmente, permanecen las dudas sobre los mecanismos de garantia del
derecho. En el Senado, se incorpord que la omisiéon o denegacion de acceso
fuese impugnable, primero, ante el 6rgano contralor y luego reclamable ante
el Servicio Electoral. Esta regla refuerza la especialidad de este de derecho de
acceso, toda vez que no procede el amparo de acceso a la informacion publica
ante el Consejo para la Transparencia y, al parecer, la revision final la efecttia
el Servicio Electoral. En esta materia, tendriamos otro érgano mas que debera
aplicar las causales constitucionales de reserva o secreto. Similar a lo que se
ha planteado respecto de la Ley de Transparencia, también podria ser proce-
dente el recurso de protecciéon® invocando la tutela del derecho de acceso a
la informacién que resguarda el art. 19 N° 12 de la Constitucién, tal como se
ha interpretado en otros casos4. En este sentido, tanto respecto de la decisiéon
del 6rgano contralor, como de la del Servicio Electoral, nada impediria que se
interponga un recurso de proteccién como mecanismo adicional de garantia

del derecho.

3.2 Transparencia activa

Junto con reconocer un derecho especial de acceso a la informacion, el legis-
lador modificé la LOCPP y cre obligaciones de transparencia activa a todos
los partidos politicos.

La Ley N° 20.915 cre6 un nuevo titulo “Del acceso a la Informacién y Trans-
parencia” pero en el que iinicamente se regula la transparencia activa. El art.
49 de la ley establece deberes especiales de transparencia activa ajustados a
su realidad. En particular, se dispone que los partidos “deberdn mantener a

32 HDL, p. 72.

33 Reyes Poblete, Miguel Angel, “Tensiones entre el derecho a la tutela judicial efectiva y el procedimiento
de acceso a la informacién puiblica en Chile con la Ley N° 20.285”, en Rajevic, Enrique & Letelier, Ratl
(eds.), Transparencia en la Administracion Publica (Legal Publishing), 2010.

34 Véase, entre otros fallos, Sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago Rol No. 91155-2015 (21.12.15);
Sentencia de Corte de Apelaciones de Santiago Rol No. 48719-2016 (02.08.16).
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disposicion permanente del publico, a través de sus sitios electrénicos, en
forma completa, actualizada y de un modo que permita su facil identificacién
y un acceso expedito, los siguientes antecedentes actualizados, al menos, tri-
mestralmente [...].” Dicho precepto legal fija 23 materias diversas que cubren
el marco normativo aplicable al partido, sus datos de identificacion, los pactos
electorales que integren, las declaraciones de patrimonio e intereses de los
candidatos y de los miembros del 6rgano ejecutivo, la informacién financiera
del partido, los aportes a campafas y gastos electorales, los acuerdos de los
organos regionales, las sanciones aplicadas al partido e informacién estadis-
tica de los militantes, entre otras materias. Adicionalmente, el legislador doto
de potestades normativas al Consejo para la Transparencia para que dicte las
instrucciones en esta materia (art. 49, letra w) y art. 49, inc. final) que se
materializaron a través de la Instruccién General N° 12 sobre Transparencia
Activa de los Partidos Politicos3.

La ley regula diversas materias dentro del deber de transparencia activa. En
algunas de ellas, se reproduce el esquema de publicacién del art. 7 de la Ley de
Transparencia —aplicable a los 6rganos de la Administracién del Estado— con
las necesarias especificaciones aplicables a los partidos politicos. Por ejemplo,
el legislador ha exigido que cada partido publique su marco normativo y, en
virtud de ello, se disponibilizan leyes aplicables pero también los Estatutos, la
Declaracién de Principios o el Reglamento Interno, “con independencia del
nombre que éstos tengan, ya sean protocolos, instructivos, circulares, érdenes,
etc.”s®. Otras materias son especificas al quehacer de los partidos. Por ejemplo,
se obliga a transparentar el total de los aportes, donaciones y en general trans-
ferencias de fondos que reciban a partir de su inscripcion, transparentar los
requisitos y procedimientos para afiliaciones y liberar informacién estadistica
sobre participacién politica dentro del partido, incluyendo “la cantidad de mi-
litantes, distribucion etaria, los cargos que ocupan dentro del partido, cargos
de elecciéon popular, autoridades de gobierno, entre otros” (art. 49 letra s) LO-
CPP). En general, las materias de financiamiento y gasto sirven como items
que permiten el control de la gestion de las directivas partidarias?.

El incumplimiento de las obligaciones de transparencia activa es suscepti-
ble de reclamo ante el Consejo para la Transparencia. El art. 50 establece que

35 Cplt.cl, Instrucciéon General N° 12, 28 de septiembre de 2016.
36 Instruccién General N° 12, sec. I.I.C.

37 Barros, op cit., p. 198.
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“[cJualquier persona podra presentar un reclamo ante el Consejo para la Trans-
parencia, en contra del partido politico que no cumpla” con los deberes esta-
blecidos en el art. 49. En este aspecto, se hace una remision explicita a los arts.
24 y siguientes de la Ley de Transparencia, de manera que la tramitacién del
reclamo se rige por las mismas reglas que el resto de los 6rganos de la Admi-
nistraciéon del Estado. En el caso de que se declare una infraccién al art. 49, se
debe comunicar al Servicio Electoral “la necesidad de iniciar un procedimiento
sancionatorio para establecer una multa a beneficio fiscal sobre el patrimonio
del respectivo partido politico, la que, de acuerdo a la gravedad de la infraccién
podra ascender de quinientas a dos mil unidades tributarias mensuales”. En
caso de reincidencia, la ley establece que se elevara al doble la sancién.

Uno de los mayores problemas facticos para el cumplimiento de estas obli-
gaciones es la ausencia de sitios web de partidos politicos. Actualmente, en
una revision de los 23 partidos politicos constituidos, hay casi un tercio que
no tiene sitios web, incumpliendo el primer presupuesto de las obligaciones
de transparencia activa®. Esto ha sido advertido por el mismo Consejo para la
Transparencia y por las organizaciones de la sociedad civil. En el primer caso,
el Consejo desde un inici6 habilit6 el Portal de Transparencia para que los par-
tidos puedan publicar a través de dicho sistema y los capacit6 respecto de los
alcances de la Instrucciéon General N° 1239. Respecto del segundo caso, la ONG
Ciudadano Inteligente desarroll6 una plataforma alternativa, que se nutre de
datos de los mismos partidos como de los del Portal y que busca visualizar de
forma mas sencilla y amigable la informacién que ordena publicar la ley+°.
A su vez, Chile Transparente —que ha llevado un indice de transparencia de
los partidos con anterioridad a la reforma del 2016- elabora periédicamente
informes sobre el cumplimiento de estindares de transparencia y en los que
se ha constatado un avance respecto de la situacion previa al establecimiento
legal de estos deberes#.

38 Al 15 de junio de 2018, de acuerdo a los datos obtenidos de Servel.cl, los partidos que carecen de sitio
web son: Izquierda Ciudadana de Chile, Federacién Regionalista Verde Social, Partido Regionalista
Independiente Democrata, Pafs Progresista, Poder Ciudadano del Norte, Igualdad para los Pueblos,
Partido Ecologista Verde del Sur e Izquierda Anticapitalista de los Trabajadores.

39 Véase en Portaltransparencia.cl, por tipo de organismo regulado (Gltima visita efectuada 15.06.18).
40 Véase Partidospublicos.cl (ultima visita efectuada 15.06.18).

41 Chile Transparente, Indice de Transparencia en Partidos Politicos 2018, disponible [en linea]: Partidos-
transparentes.cl (Gltima visita efectuada 15.06.18), p. 9.
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A nivel de reclamos de transparencia activa, el Consejo ha conocido 26
casos por infracciones a los deberes que establece el articulo 49+ De ellos,
la gran mayoria han sido acogidos total (1)# o parcialmente (22)#, mientras
que s6lo uno ha sido rechazado® y dos declarados inadmisibles+®. Algunos
de los reclamos acogidos corresponden a partidos cuyas inscripciones legales
han sido canceladas el 2018, como Amplitud, Unién Patriética, Partido por la
Integracion Regional y el Partido de Trabajadores Revolucionarios#. En el pri-
mer caso que resolvié el Consejo, se constat6 la omision de informacién sobre
el lema del partido, sobre algunas de las sedes regionales y sus domicilios,
sobre las declaraciones de patrimonio e intereses de los miembros del 6rgano
ejecutivo, sobre el monto total de cotizaciones ordinarias y extraordinarias,
aportes al partido, ingresos y gastos del mismo, las néminas de contratacio-
nes sobre 20 UTM, el registro de gastos efectuados en campafia y sobre el el
registro de aportes a campafas. Otros casos presentan similares caracteris-
ticas, omitiendo informacién sobre los reglamentos internos del partido* o
la actualizacién de los estatutos del partidos°, pero es considerablemente mas
preocupante cuando se trata de informacién sobre las declaraciones de patri-
monio e intereses de candidatos y miembros del érgano ejecutivo, la némina
de contrataciones sobre 20 UTM> o, en general, los ingresos y gastos del

42 Para ubicar los casos, revisese la base de jurisprudencia del Consejo para la Transparencia en http://
productoss.legalpublishing.cl/CPLT/modulos/pages/busqueda.asp (tltima visita efectuada 18.07.18).
Las decisiones del Consejo, en esta materia, son las siguientes: Consejo Para La Transparencia Ro-
les N° Ci452-17; C1449-17; C1448-17; Ci457-17; C1455-17; Ci1454-17; Ci451-17; Ci450-17; C1445-17;
C1441-17; C1440-17; C1447-17; C1444-17; C1443-17; C1442-17; C1437-17; C1439-17; C1438-17; C1433-17 ¥
C1446-17; C108-18.

43 C2844-17.

44 De mis reciente a més antiguo: C108-18; C1446-17; C3815-16; C1456-17; C1452-17; C1449-17; C1448-17;
Ci457-17; C1455-17; C1454-17; C1451-17; Ci450-17; C1445-17; C1441-17; C1440-17; C1447-17; C1444-17;
C1443-17; C1442-17; C1437-17; C1439-17; C1438-17.

45 Cr433-17.
46 C3974-17y 2684-17.

47 Véase Servel.cl, Oficio No. 2428 de 15.06.18, que comunica cancelacién de inscripcién en el Registro
de Partidos Politicos.

48 C3815-16, cons. 2.
49 Ci1437-07, cons. 2.
50 Cro8-18, cons. 2.

51 C1444-17, cons. 2.
52 C1446-17, cons. 2.
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partidoss. El objeto de tener un estatuto de transparencia activa buscaba, pre-
cisamente, mantener determinada informacién financiera permanentemente
a disposicion del publico. El incumplimiento de estos deberes afecta conside-
rablemente la forma en que se disefié el modelo de rendicién de cuentas de
los partidos.

4. La fragmentacion del sistema de supervision

El reconocimiento del derecho de acceso y las obligaciones de transparen-
cia activa tienen un modelo de supervisiéon fragmentado. No resulta del todo
claro la razén de distribuciéon de competencias entre érganos distintos que
deberan interactuar para evitar inconsistencias sistémicas a la hora de fijar el
alcance de la publicidad de la informacion de los partidos politicos.

En primer término, en relaciéon al derecho de acceso, el legislador ha ex-
cluido al Consejo para la Transparencia del conocimiento de amparos de acce-
so a informacioén ptblica. El modelo siempre prefiri6 al Servicio Electoral y, en
segundo tramite legislativo, el Senado incluyé una instancia interna de revi-
sion, cual es el 6rgano contralor del partido. El modelo supone que el tribunal
supremo es un primer contrapeso de impugnacién de la omisién o negativa
de acceso. Evidentemente, ello requiere que el disefio institucional de cada tri-
bunal supremo permita la independencia necesaria para efectuar tales juicios.
Sin embargo, si la informacién requerida atafie al mismo tribunal supremo,
este primer control deberia fallar sobre un asunto de su propio interés.

La decisién del tribunal supremo es reclamable ante el Servicio Electoral.
Dicho reclamo debiese ser equivalente a un amparo de acceso a la informa-
ci6én publica. Sin embargo, no se hace una remision explicita a los arts. 24 y
siguientes de la Ley de Transparencia.

El Servicio Electoral debera elaborar una jurisprudencia de acceso que se
ajuste al caracter de informacién que obra en poder de los partidos. En este
sentido, podria ser de utilidad que atienda a los criterios que, respecto de los
organos de la Administracién del Estado, han desarrollado el Consejo para
la Transparencia y los tribunales superiores de justicia. Si bien el Servicio
podra tener mayor conocimiento de la informacion que los partidos manejan
en materia de directrices partidarias y documentacién de contenido progra-
matico, en la determinacién del alcance de clausulas como los derechos de
las personas, la seguridad de la Nacién y el interés nacional, el desarrollo

53 Ci440-17, cons. 2.
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jurisprudencial ha permitido acotar y clarificar su contenido. Esto es particu-
larmente relevante en materia de proteccién de datos personales, en donde
el Servicio Electoral debera determinar en qué casos procede el acceso a la
informacién para el afiliado y como debe aplicarse la divisibilidad de la infor-
macioén y su eventual anonimizacién.

En segundo término, las obligaciones de transparencia activa tienen un
mecanismo dual de supervision y control. Por un lado, la fiscalizacién y san-
ci6én por el incumplimiento de estos deberes se encuentra radicado en la com-
petencia del Servicio Electoral. Por el otro, la regulacién de las obligaciones
y la resolucion de los reclamos corresponden al Consejo para la Transparen-
cia. En efecto, al no efectuar una remisiéon al titulo tercero de la Ley de la
Transparencia, el Consejo sélo tiene las atribuciones que explicitamente le
fueron atribuidas por los arts. 49 y 50 LOCPP. En relacién a la facultad fis-
calizadora del Servicio Electoral, ella encuentra su fundamento expreso en el
art. 74, letra a) de la Ley Organica Constitucional del Servicio Electoral, que
dispone que la Subdireccién de Partidos Politicos tiene como atribucion “[f]
iscalizar y controlar el cumplimiento de la normativa sobre transparencia,
elecciones internas, aportes y gastos de partidos politicos, y en general todas
las obligaciones establecidas en la ley N°18.603”. La facultad sancionatoria se
encuentra reconocida por el mismo art. 50 LOCPP y el art. 74, letra g) de la
citada ley que regula al Servicio. Por lo tanto, si bien el Consejo puede aco-
ger un reclamo y declarar una infraccién a las obligaciones de transparencia
activa, carece de la potestad para imponer una sanciéon y debe remitirse a un
procedimiento distinto que asume el Servicio Electoral. En este sentido, no
podemos menos que discrepar de lo que afirman Jordan y Figueroa sobre este
reparto de competencias. Para estos autores: “se dispuso de herramientas de
fiscalizacion y sancion, actuando el Servel como una Superintendencia de los
partidos y agrupaciones politicas. Junto con ello, se establecieron obligaciones
de transparencia que son fiscalizadas por el Consejo para la Transparencia”s4.
El Servicio Electoral concentra las potestades sancionatorias en materia de

54 Jordan, Tomas & Figueroa, Pamela, op. cit., p. 16. Més adelante, tampoco resulta claro como los autores
entienden las competencias asignadas (p. 42): “Finalmente, se establece que todo tipo de reclamacién
[respecto de transparencia y rendicién de cuentas] se realizard y sancionard por mediante [sic] el Servel
y puede ser reclamado por cualquier persona”. Esta afirmacion desconoceria las facultades resolutorias
del Consejo para la Transparencia, en materia de reclamos de transparencia activa, que atribuye el art.
50 LOCPP. Si bien el Servicio Electoral es el 6rgano competente para sancionar, ello puede ser fruto
de una fiscalizacién conducida por el mismo Servicio o por la decisién recaida en un reclamo de trans-
parencia activa, decidida por el Consejo o, eventualmente, por la revision de ilegalidad que podrian
efectuar la Corte de Apelaciones competente.
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transparencia y el Consejo para la Transparencia no tendria, bajo ningtn as-
pecto, atribuciones de fiscalizacién sino que sélo regulatorias y resolutorias.

No quedan dudas, entonces, que el legislador ha decidido repartir y com-
partir las competencias de supervision y control de las reglas de transparencia
de los partidos politicos. Tal distribucion requerira esfuerzos interinstitucio-
nales de coordinacién con el objeto de estabilizar las expectativas normati-
vas en su dimensién regulatoria, resolutoria, fiscalizadora y sancionatoria. La
duda es si ello producira resultados coherentes. Por ejemplo, el Servicio Elec-
toral podra adoptar una politica de fiscalizaciéon que priorice el control y el de-
talle de elementos que no sean debidamente considerados en la resolucion de
un reclamo de transparencia activa por el Consejo para la Transparencia. Ello
podria generar un resultado contradictorio: por un lado, el Servicio Electoral
fiscaliza y sanciona conforme a su politica y, por el otro, el Consejo rechaza el
reclamo en contra del partido.

5. Conclusion

El legislador modific6 considerablemente el marco juridico de los partidos
politicos. Uno de los elementos centrales de la reforma constituye la redefini-
ci6én de los partidos como personas juridicas de Derecho Publico. Junto a ello,
se le asignan nuevas funciones, destacando la generacion de bienes publicos
relevantes para el sistema democratico.

Estos intermediadores del sistema politico pasan a tener un rol institucio-
nal que, sin convertirlos en extensiones del Estado, son sometidos por el legis-
lador a un nuevo modelo de rendicién de cuentas a los ciudadanos. En dicho
modelo, la transparencia se estructura como un vaso comunicante entre los
partidos y la ciudadania. Sin embargo, el modelo dista de ser satisfactorio.

Respecto del derecho de acceso, el legislador opt6 por una titularidad espe-
cial y circunscrita a los afiliados del partido al que se le solicita la informacién,
favoreciendo un modelo de control interno via transparencia. Sin embargo, la
regulacién es pobre en materia procedimental y la falta de reglas habilitantes
podria conspirar contra el ejercicio legitimo del derecho. El disefio de revisién
de las decisiones sobre acceso a la informacion se separa del modelo de la Ley
de Transparencia, optando —nuevamente— por el control interno a través del
organo contralor del partido y permitiendo el amparo ante el Servicio Electo-
ral y no el Consejo para la Transparencia.

En relacién a la transparencia activa, se incorpora una serie de obligacio-
nes nuevas y especificas para los partidos politicos. Las materias son diversas
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pero contienen un especial énfasis de rendicion de cuentas sobre los aspectos
financieros del partido. Esto supone un esfuerzo periédico de parte de estas
asociaciones. No obstante aquello, el modelo control esta fragmentado entre
el Servicio Electoral y el Consejo para la Transparencia y debera ser evaluado
en su funcionamiento y coordinacion efectiva.
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