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PRESENTACION

Un Diccionario debe cumplir algunos objetivos esenciales en el ambito
conceptual, pedagoégico e interpretativo. En su dimensién conceptual,
todos asociamos un texto de esta naturaleza a una definicién o a la des-
cripcion alfabética y aislada de un término. La belleza conceptual esta
dada por el poder de sintesis explicativo como reflejo simultaneo de pro-
fundidad y simpleza. En cuanto pedagogia, el Diccionario permite apro-
ximaciones que median entre el conocimiento vulgar y el conocimiento
cientifico, siendo la puerta de entrada a una profundizacién que es su-
gerida por el texto pero que no la desarrolla el mismo. Por dltimo, en la
dimensién interpretativa, un libro de este tipo orienta, amplia, reduce o
decanta discusiones y deliberaciones que se sostienen dentro de una so-
ciedad otorgandole autoridad a determinadas conceptualizaciones

Pues bien, ninguna de estas caracteristicas se manifiesta de ma-
nera natural en este Diccionario Constitucional Chileno. Primero, porque
en el plano terminolégico estrictamente tal, este texto no pretende hacer
un ejercicio atemporal ni exclusivamente alfabético de sus explicaciones.
Allf es donde los apellidos que lo acompanan le dan un sentido adicional
a este trabajo: es Constitucional en cuanto debe reflejar una norma que
construye un sistema y donde la suma de las partes no refleja el todo. Y,
por otra parte, es Chileno en cuanto refleja discusiones histéricas y con-
temporaneas que se han dado dentro de nuestro pafs, y que importa una
renuncia a extender su alcance mas alld de nuestras fronteras, por mas
que puedan resultar ttiles algunas de sus ideaciones.

En segundo lugar, no es un mero ejercicio pedagégico de media-
ci6n entre lo prosaico y lo técnico. Si la norma constitucional tiene por
destinatario a todos los chilenos y extranjeros que habitan nuestro pafs, sin
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importar ninguna diferenciacién identitaria, pues bien, se trata aqui de un
intento por hacer un ejercicio superior. No se pretende resolver una duda
recurriendo al Diccionario, sino que aspiramos a que éste refresque la me-
moria respecto del ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes ciudadanos y sociales. La permanente constatacién de generacio-
nes de chilenos que no han tenido procesos de educacién civica en nuestro
pais y la ausencia de civismo que se manifiesta en multiples actividades, no
nos permiten ser ingenuos como para creer que un Diccionario resolvera
vacios de ese calibre. Sin embargo, si puede constituir el primer paso de
una tarea mas amplia de formacién de ciudadanos. Y esta pedagogia parte
con los estudiantes de Derecho, segtin lo sefialamos mas adelante.

En tercer orden, un Diccionario tiene un sentido interpretativo,
esto es, parafraseando el lema del Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espaiola que busca “limpiar, fijar y dar esplendor”, cuestién que
ofrece amplias dificultades en el 4mbito del Derecho constitucional. La
interpretacién en el plano legal ha tenido siempre por pretensién dar el
alcance y significado “correcto” de las cosas. Incluso, ese ejercicio impor-
taba una férmula mecanicista de subsuncién de los hechos en el marco
normativo para dar la aplicacién de la voluntad que el soberano legislador
habia determinado. Pues bien, si ya es completamente discutible esta ex-
plicacién en las teorias de interpretacién juridica, mas lo es en el 4ambito
constitucional cuyo propésito es exactamente el inverso. Una norma cons-
titucional determina un amplio marco de un universo de posibilidades. Su
interpretacién da cuenta de contrastaciones juridicas que se dan dentro
de ese marco buscando aquéllas compatibles con el orden constitucional.
Por tanto, no hay una solucién “correcta” sino que tantas cuantas admi-
ta el orden fundamental. Quiza esto podria desestimar la necesidad de
avanzar en un Diccionario de términos esencialmente méviles o ajustables.
Pues bien, este texto parte de la consideracién de que toda interpretacién
constitucional de un texto normativo parte “desde” el significado de sus
términos. Un Diccionario no es el epitome de los originalistas ni la fosi-
lizacién de la que reniega un finalista interpretativo. Por lo mismo, este
trabajo pretende no solo conceptualizar sino que explicar la trayectoria
institucional de los términos, en los casos més relevantes, dando cuenta del
caricter evolutivo del Derecho constitucional y, a la vez, como un ejercicio
de decantacién de la doctrina dominante, cuando la exista.

Contrastado este Diccionario desde sus objetivos, podemos ahora
explicar mejor en qué consiste su contenido y a quiénes va dirigido. El
Diccionario Constitucional Chileno es un texto que esta orientado a los estu-
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diantes de Derecho de todo Chile y, en general, a todos los ciudadanos y
ciudadanas. Su objetivo es acercar los conceptos juridicos fundamentales
a personas que nunca han estudiado Derecho pero que cuentan con ins-
truccién secundaria suficiente para comprenderlos. El nivel de compleji-
dad, por tanto, se sitia entre el lego y el experto. Para el primero, el texto
es comprensible, aunque puedan existir alcances, refinaciones o matices
que se le escapen; para el segundo, el texto es un resumen abreviado de
ciertas cuestiones fundamentales para el Derecho constitucional chileno.

El Diccionario intenta acercar a los ciudadanos al lenguaje juridico
del Derecho y, en particular, al Derecho constitucional. En este sentido,
enfrenta uno de los desafios que Javier Pérez Royo identifica en la forma-
ci6n de abogados (1966: 43). El autor sostiene:

El castellano juridico es castellano, pero juridico. Importante es el sustan-
tivo, pero también el adjetivo. Quien no sepa bien castellano, no puede ser buen
Jurista. Y el que lo sabe, tiene mucho adelantado para serlo. Pero saber bien caste-
llano no basta. Es condicion necesaria pero no suficiente. El jurista tiene ademds
que dominar el lenguaje juridico. Tiene que acabar moviéndose con comodidad y
Sfluidez en dicho lenguage, si quiere ejercer su oficio con solvencia. Hacer uso del
vocabulario juridico con precision es lo que denota la presencia de un buen jurista,
lo que diferencia ante todo al buen jurista del que no lo es.

El lenguaje del Derecho genera un desafio de socializacién para
todo aquel que no interacttia cotidianamente bajo sus cédigos y practicas.
Palabras como Ley, Persona, Renta o Veto tienen significados acotados, den-
tro del Derecho constitucional, que pueden o no coincidir con el lenguaje
ordinario. El Diccionario pretende contribuir a acortar esa brecha, espe-
cialmente para los estudiantes.

La distancia entre los significados del Derecho y el lenguaje ordi-
nario plantea un reto no sélo semantico sino también politico. El Derecho
constitucional no es cualquier disciplina. En €l se estudia el poder de los
principales 6rganos del Estado y los derechos fundamentales de las perso-
nas. Por ello, el grado de (des)conocimiento de los principios y reglas del
Derecho constitucional repercute en la agencia politica de los ciudadanos
y ciudadanas dentro de la comunidad. El conocimiento del lenguaje del
derecho -y, especialmente, del Derecho constitucional- constituye una
herramienta central para los ciudadanos en una democracia. La ciudada-
nia debe reapropiarse del lenguaje del Derecho constitucional y la acade-
mia debe transitar hacia un didlogo con la ciudadania. En este circuito, la
democracia se verd fortalecida. Esto es particularmente relevante en un
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momento de altisima reflexiéon constitucional como el que hoy vive Chile.
Nuestro pais es un ejemplo de constitucionalismo sedimentado por las
deliberaciones histéricas de sus élites. Sélo episédicamente la Constitu-
ci6n ha sido objeto de debate amplio y popular como se esta perfilando
hoy. A veces, la raiz de algunos dilemas vienen desde el siglo XIX y el
conocimiento de las categorias del Derecho constitucional es una de las
condiciones de posibilidad para una deliberacién politica amplia sobre el
pacto social que queremos para nuestro pais. El Diccionario llega, enton-
ces, para asistir a todo aquél que se interesa por este debate mas amplio,
alejado de dogmatismos y soluciones ficiles, de discursos que resultan
imposibles de implementar.

Existen también razones politicas que nos han persuadido a pu-
blicar el Diccionario en este formato. La socializacién masiva del Derecho
constitucional permite una ciudadania formada y preparada para enfren-
tar los debates publicos fundamentales. Por ello, el texto estara disponible
gratuitamente en versién digital. Podra ser descargado en la pagina web
del Tribunal Constitucional chileno (www.tribunalconstitucional.cl). Ade-
mas, y con miras a un proceso mas complejo, el Diccionario cuenta con
su propio sitio: www.diccionarioconstitucional.cl. Hemos preferido este
formato frente a otras alternativas de edicién, que pudieren haber signi-
ficado ejemplares de un valor inaccesible para un importante ntimero de
personas. Nuestra intencién es que la condicién econémica no sea una
barrera importante para el conocimiento. En consecuencia, el Diccionario
es un texto que nace con una vocacion igualitaria en la difusién del Dere-
cho constitucional y la via digital es la herramienta que hemos privilegia-
do para ello. De lo que se trata es que cualquier ciudadano pueda acceder
a este texto sin costo alguno. Cualquiera podra tenerlo en su computador,
en su teléfono mévil, en cualquier dispositivo de lectura de documentos
electrénicos o, simplemente, acceder a él, mediante Internet, para todo
tipo de fines.

El formato también tiene vocacién de apertura. En el futuro, el
sitio www.diccionarioconstitucional.cl no sera sélo una plataforma para
descargar el libro. En el marco de un proyecto mas amplio, constituird un
repositorio de normas, sentencias y articulos de libre acceso. El Diccionario
tendra la ductibilidad para adaptarse rdpidamente a cambios normativos
y mantendrd un acceso facil y gratuito a sus contenidos. La universali-
zacién del conocimiento del Derecho constitucional chileno es parte de
nuestras aspiraciones politicas y académicas. Internet sera el medio que
operativice este objetivo.
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Este es el primer diccionario de Derecho constitucional que se pu-
blica en Chile. Si bien han existido otros diccionarios, ninguno ha abor-
dado directamente la tematica constitucional. Sin dnimo de hacer una
revisién exhaustiva de los diccionarios juridicos, se pueden mencionar
algunos de ellos. En el siglo XIX, los primeros diccionarios juridicos se
refirieron a materias civiles o generales [DoNoso, 1855; GoNzALEz, 1862;
LorEz, 1874; RisoPATRON, 1883; Ravest, 1892]. Durante el siglo XX, las
tematicas, en su mayoria, se repiten [Fuevo, 1945; CAFFARENA Y VERDUGO,
1986; Quijapa, 1994]. Dos excepciones deben considerarse. A mediados
del siglo XX, aparece un Ensayo de un Diccionario de la Constitucion Poli-
tica de la Republica de Chile, escrito por Vicente Poblete [POBLETE, 1958].
Cast veinte anos después, se edita un diccionario “politico institucional”,
escrito por German Urzda que, brevemente, exponia conceptos sobre
partidos politicos y sistemas electorales y, sélo marginalmente, alcanzaba
algunos términos constitucionales [UrzUA, 1979; Urzua, 1984]. Reciente-
mente, nuevos diccionarios han aparecido, pero ninguno aborda el De-
recho constitucional. Algunos de ellos estan enfocados al Derecho proce-
sal y al Derecho civil [COrNEJO, 2003; CASTELLON, 2004; MEDALLA, 2006].
También ha aparecido un diccionario juridico chileno genérico, es decir,
que define selectivamente términos de todo el ordenamiento juridico na-
cional [D1iMER y VALDES, 2006]. Finalmente, el ultimo diccionario juridico
publicado en Chile, contiene conceptos econémicos [ YRARRAZAVAL, 2012].
Por lo tanto, el Diccionario Constitucional Chileno pretende llenar un vacio
en la doctrina de Derecho publico nacional.

A continuacién, explicaremos brevemente algunos aspectos del
contenido del Diccionario. Primero, las entradas han sido escritas en con-
junto por los autores. Los estilos de redaccién y escrituracion podrian
diferir en ciertos casos, pero las definiciones han sido elaboradas por am-
bos, con la asistencia de la coordinadora académica y los colaboradores.
En materia de uso de fuentes, el texto se encuentra actualizado al 31 de
julio de 2014.

Los conceptos del Diccionario estan recogidos de la Constitucién
Politica de la Republica y de disciplinas afines. Su punto de partida es la
literalidad del texto constitucional y, adicionalmente, recurre a conceptos
que suelen ser usados para explicar las reglas constitucionales. Por ejem-
plo, algunos conceptos dependen del texto mismo de la Constitucién,
como Consejo de Seguridad Nacional o Jurado, mientras que otros respon-
den al desarrollo doctrinal o jurisprudencial en base a la Constitucién,
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tales como Supremacia constitucional o Derecho internacional de los derechos
humanos. El texto no tiene pretension de exhaustividad en los términos,
es decir, no busca integrar fodos los conceptos constitucionales que pue-
den existir o crearse. Lo que se busca es un desarrollo primordial de
cuestiones bdsicas que contribuyan a la comprensién de la Constitucién
y las cuestiones fundamentales del Estado. Esperamos suplir en el futuro
las omisiones que el texto actual pueda presentar.

En general, cada término sigue una estructura basica que per-
mite ordenar los contenidos. Primero, se expone una definicién mas o
menos sintética; luego, en los casos que estimamos procedente, se efectiia
una breve resefia histérica; en tercer lugar, se desarrolla la regulacién o
normacién constitucional del concepto; y, finalmente, se incorporan re-
ferencias legales o reglamentarias que permiten una mejor comprension
de los alcances del término. No todos los términos siguen esta estructura,
porque hemos buscado concentrar, en un acotado espacio, las cuestiones
fundamentales de cada concepto. Por lo tanto, no todos los términos tie-
nen referencias histéricas o detalles de la regulacién legal. Hemos hecho
un esfuerzo en sintetizar, en pocas palabras, las cuestiones capitales de
cada concepto, lo que significa sacrificar contenidos y referencias que el
experto pudiese echar de menos pero que bastan para una lectura esen-
cial del término.

Respecto de las definiciones, el Diccionario adopta la siguiente
postura: en el evento que existiere, se adopta la definicién que la ley
u otra norma efectie del concepto. Asi, por ejemplo, se pueden revisar
los términos Victimas o Concesion minera. Se entiende que, sin perjuicio
de otras consideraciones, tal definicién es autoritativa y debe ser tomada
como el punto de partida para la inteleccién del concepto. Ello no impide
que, dentro del concepto, se sefialen posturas criticas frente a determina-
das definiciones legales, como ocurre con Derecho a la negociacion colectiva.
Ademas de la ley, hemos recurrido a los conceptos que la doctrina o la
jurisprudencia han ido aquilatando en el tiempo. El ejemplo mas claro al
respecto es Jurisdiccion. Fuera de estas hipétesis, el Diccionario opta por
definiciones auténomas creadas por los autores.

Hemos intentado desarrollar cada término en base a sus caracte-
res y dilemas centrales. No busca agotar cada concepto. El Diccionario no
tiene un fin enciclopédico de clausurar los contenidos de cada concepto
sino, mas bien, de permitir una lectura de introduccién a los mismos. Por
ello, debe tenerse en cuenta tres prevenciones. Primero, en general no
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se cita la totalidad de la doctrina en cada materia sino que las referencias
son esporadicas para fundamentar determinados puntos o posiciones.
El Diccionario no busca compilar el estado del arte doctrinal sobre cada
concepto sino desarrollar ciertos contenidos minimos necesarios para la
comprensiéon del mismo. Segundo, la jurisprudencia es resumida para
efectos de dar una idea general del estado de la cuestion. Por lo tanto, se
citan los votos de mayoria de los tribunales y no suelen citarse opiniones
minoritarias o prevenciones de jueces. Tercero, la extensién de un térmi-
no no prejuzga su importancia. En algunos términos, hemos privilegiado
la sintesis y la clarificacién de elementos centrales, tales como Democracia
y Bien comin. En otros, hemos desarrollado materias que usualmente son
preteridas en los manuales de Derecho constitucional, por ejemplo los
conceptos de Extranjero, Cdrcel o Empréstitos al Estado, organismos o Munici-
palidades, entre otros.

Respecto a las referencias histéricas, debe tenerse presente que
el Diccionario no adopta una posicién dogmatica respecto del alcance e
importancia del originalismo en la interpretacién de las normas de la
Constitucién. Las resefias histéricas han sido incorporadas para dar un
contexto a lectores que no necesariamente conocen de Derecho constitu-
cional y de cémo la Constitucién se ha fraguado. En algunos términos, se
rastrea el origen del concepto en el constitucionalismo chileno. En otros
casos, las innovaciones y rupturas que ocasioné la Constitucién de 1980
requieren de antecedentes histéricos. Esto dltimo sucede con conceptos
como Defensa de la Constitucion, donde se explican los antecedentes de la
expresion “garantes de la institucionalidad” que, originalmente, fue una
funcién de las Fuerzas Armadas. Las citas a la Comisién de Estudios para
la Nueva Constitucién se hacen también con fines de contexto histérico.
Por ello, todas estas referencias no deben leerse como propuestas doctri-
nales o de definicién autoritativa del sentido y alcance de la normas de la
Constitucién. Para la génesis de la Constitucién actual, puede revisarse el
concepto Constitucion de 1980.

El Diccionario se refiere reiteradamente a dos leyes de reforma
constitucional. La primera, la Ley 18.825, es denominada en el texto
como “reforma constitucional de 1989”. La segunda, la Ley 20.050, es
denominada en el texto como “reforma constitucional de 2005”. Hemos
empleado estas expresiones genéricas para resaltar el impacto que tuvie-
ron estas modificaciones a la Constitucién, en relacién con su arquitectu-
ra original. Estas leyes de reforma materializaron cambios que se estiman
claves en la transicién a la democracia. El contexto de dichos cambios es
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especialmente relevante en varios de los conceptos tratados, como Plu-
ralismo politico, Generales, o Probidad, por nombrar sélo algunos. Aparte
de lo anterior, el Diccionario designa los textos constitucionales previos a
la Constitucién de 1980, de manera simplificada. Asi, se nombran como
“Constitucion de 1828” o “Constitucién de 1925”.

Este Diccionario Constitucional Chileno es el resultado de siete anos
de esfuerzos intelectuales de los autores. No es el cierre de un proceso
sino, mas bien, el comienzo de una nueva atadura —que para eso estan las
libertades— en la busqueda de la precisién conceptual, la jurisprudencia
que faltara, la nueva legislaciéon de desarrollo constitucional, la sucesivas
reformas a las cuales ya estamos acostumbrados —con la Constitucién mas
reformada de toda la historia de Chile- y, quién sabe, sino también un
nuevo texto constitucional.

Su publicacién por el Tribunal Constitucional se funda en el de-
recho de cada Ministro de este Tribunal a poder publicar obras de su au-
toria con referencias a la jurisprudencia de la propia Magistratura. Por lo
mismo, se hace en la linea de publicaciones que se denomina “Cuadernos
del Tribunal Constitucional” que se dispone abierta y gratuitamente a la
comunidad. Es evidente que no se trata de un texto que comprometa la
voluntad, opinién y responsabilidad de los demas Ministras y Ministros
del Tribunal Constitucional ni corresponde a una posicién institucional
de esta Magistratura. Agradecemos al Tribunal Constitucional esta edi-
cién y su voluntad de disponer de herramientas que permitan la difusién
de una disciplina esencial para los chilenos.

No queda mas que agradecer a quienes han colaborado con noso-
tros. En primer término, a Victoria Martinez que ha jugado un rol esencial
en la construccion del texto, desde la resolucion de detalles hasta cuestio-
nes conceptuales de dificil tratamiento. Su ejercicio de coordinacién, tan
persuasivo como eficaz, se refleja en la posibilidad cierta de que este texto
haya llegado a salvo a puerto. Segundo, a los ayudantes de investigacién:
Joaquin Gonzilez, Victor Gonzalez, Tomas Mackenney, Carolina Meza y
Viviana Villalobos. Casi todos ellos son parte del excelente semillero de
profesionales que se estd formando en la Universidad Alberto Hurtado.
En tercer lugar, queremos agradecer especialmente a los comentaristas
que revisaron borradores previos de este texto. Vaya nuestra gratitud a
Carlos Carmona, Rail Campusano, Miriam Henriquez, Manuel Nuiez,
Rodrigo Pineda, Eduardo Saffirio y Alvaro Villanueva. Asimismo, a todos
los profesores de la Universidad Alberto Hurtado que nos acompanaron
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en el Seminario 3 en julio de 2014 y que tuvieron la oportunidad de re-
visar un borrador de este trabajo. Por supuesto, los defectos y omisiones
subsistentes son de exclusiva responsabilidad de los autores. Asimismo,
resulta justo reconocer el trabajo de Jessica Cerda en las correcciones y
revisiones de este texto a lo largo de su dilatada elaboracién. Por dltimo,
un especial reconocimiento a nuestras familias que nos han acompafiado
en este esfuerzo, privindolos naturalmente de nuestra compaifiia, en la
certeza de que se trataba de algo importante.

El libro que presentamos es el comienzo de un proyecto pedagé-
gico mas amplio que buscamos concretar hacia el futuro. Hemos pensado
primero en nuestros estudiantes. Tenemos conciencia que la tarea no ter-
mina ahi. Esperamos que el Diccionario sea un pequeio primer aporte a
la discusién politica y a la formacién de ciudadanos.

Los autores.
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1. ACCION DE AMPARO: Accién constitucional establecida para
tutelar la libertad personal y seguridad individual frente a todo acto ilegal
o contrario a la Constitucién que represente una amenaza, perturbaciéon
o privacién para el legitimo ejercicio de la misma.

La accién de amparo se conoce también como habeas corpus, expre-
sién latina que significa “que tengas tu cuerpo [para exponer]” (RAE). Es
una garantia constitucional del derecho a la libertad personal y seguridad
individual establecido en el art. 19 N2 7 y se le llama también equivocada-
mente “recurso” de amparo (véase “Garantias constitucionales”, “Derecho
a la libertad personal y la seguridad individual”).

Los antecedentes de la accién de amparo se remontan a la Carta
Magna inglesa de 1215. Se trata del primer texto positivo que estipula
como necesario justificar la detencién de un stibdito. El primer registro
de la utilizacién de este recurso contra una autoridad establecida, se llevé
a cabo en el reinado de Eduardo I de Inglaterra, en virtud del cual se le
exigi6 al rey que rindiera cuentas acerca de los motivos por los cuales la
libertad de un individuo era restringida.

En nuestro ordenamiento constitucional, la accién de amparo tiene
antecedentes en el art. 104 de la Constituciéon de 1828, en cuanto habili-
taba la declaraciéon de culpabilidad del juez por atentado a la seguridad
personal y la ausencia de explicacién acerca de la causa de una detencién.
Sin embargo, sera el art. 143 de la Constitucién de 1833 y el art. 16 de la
Constitucién de 1925 los que estructuren los lineamientos generales de la
accién de amparo. De esta manera, “todo individuo que se hallase preso
o detenido ilegalmente por haberse faltado a lo dispuesto en los articulos
135, 137, 138 y 139 [de la Constitucién], podra ocurrir por si o cualquiera
a su nombre, a la magistratura que senale la ley, reclamando que se guar-
den las formas legales. Esta magistratura decretara que el reo sea traido a
su presencia, y su decreto serd precisamente obedecido por los encarga-
dos de las carceles o lugares de detencién. Instruida de los antecedentes,
hara que se reparen los defectos legales y pondra al reo a disposicién del
juez competente, procediendo en todo, breve y sumariamente, corrigien-
do por si, o dando cuenta a quien corresponda corregir los abusos” (art.
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143 Constitucién de 1833). La Constitucién de 1925 practicamente no
innova en la manera en que adopta esta institucién.

La accién de amparo se encuentra regulada en el art. 21 de la Cons-
titucién y comprende basicamente dos requisitos: la persona debe ha-
ber sido arrestada, detenida o presa y la privacién de libertad debe ser
producto de una infraccién a lo dispuesto en la Constitucién y las leyes.
“El estudio de la jurisprudencia reciente refleja que [el habeas corpus] se
ha extendido a otros casos en que no se recurre contra una resolucién
judicial o que la resolucién judicial no es pronunciada en sede penal,
por ejemplo: a) el de las personas, ya nacionales o extranjeras, que ven
afectada, por la autoridad administrativa, su facultad constitucionalmen-
te conferida de residir y transitar por el territorio nacional conforme al
ordenamiento juridico vigente, o la de entrar y salir del mismo; b) el de
las personas privadas de libertad que resultan afectadas en el ejercicio de
otros derechos conexos con la libertad personal y la seguridad individual,
por razén de las condiciones carcelarias; y c) el de las personas perturba-
das en su libertad personal.” [HENRIQUEZ, 2013: 25].

La legitimacién activa es amplia: pueden interponer esta accién el
propio interesado o cualquiera a su nombre capaz de parecer en juicio
y sin necesidad de mandato especial. Adicionalmente, no requiere pa-
trocinio de abogado ni la designacién de apoderado. La amplitud de la
legitimacién activa y el caracter desformalizado del escrito tienen por ob-
jeto configurar una accién expedita y eficaz para tutelar prontamente el
derecho amenazado o afectado.

El tribunal tiene amplias potestades para velar por la libertad perso-
nal y la seguridad individual del sujeto, pudiendo ordenar que se adop-
ten las providencias necesarias para restablecer el imperio del Derecho y
asegurar la proteccién del afectado (véase “Medidas cautelares”).

Regulacion de la accion de amparo

La accién de amparo esta regulada por un AACS de 19 de diciem-
bre de 1932 y en normas del CpP, del COT (arts. 63 N2 2, 69y 97), y del
CJM (arts. 60 N2 3, 67 y 139). Esta es una acciéon constitucional distinta
del amparo legal ante el juez de garantia, establecida en el art. 95 del
CPP.

El tribunal competente para conocer de una accién de amparo es la
Corte de Apelaciones respectiva (art. 307 del CpP véase “Corte de Apela-
ciones”). En principio, no hay un plazo determinado para interponer esta
accién, por lo tanto, es procedente siempre que se configure la amenaza,
perturbacién o privacién de la libertad personal del individuo. Una de las
limitaciones formales a la garantia se encuentra a propésito del art. 306
del CpP: la accién se encuentra subordinada a que no se hayan “deducido
otros recursos legales”.
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De acuerdo al art. 315 del CpP, no podra deducirse la accién de am-
paro cuando la privacién de la libertad hubiere sido impuesta como pena
por autoridad competente, ni contra la orden de detencién o de prisién
preventiva (véase “Prisién preventiva”) que dicha autoridad expidiere en
la secuela de una causa criminal, siempre que hubiere sido confirmada
por el tribunal correspondiente.

Respecto a su tramitacién ante las Cortes de Apelaciones, la ley ha
conferido para su vista y fallo preferencia sobre las causas ordinarias, de-
biendo ser resuelta en 24 horas. Una vez ingresada la accién y con la
cuenta del relator, el ministro de la sala debe solicitar de forma urgente
un informe de la detencién o prisién que motivé la accién. Evacuado di-
cho informe, o vencido el plazo razonable que el tribunal haya sefialado
para su emision, se traeran los “autos en relacién” (decreto que no nece-
sita ser notificado). Luego de la vista de la causa, se cierra el debate y la
acciéon debe fallarse en un plazo de 24 horas, el cual puede ser ampliado
en determinadas circunstancias.

El tribunal, antes de dictar sentencia, puede adoptar las siguientes
medidas: (i) ordenar que el individuo sea traido a su presencia y su decre-
to serd precisamente obedecido por todos los encargados de las carceles
o lugares de detencién (art. 21); (i) comisionar a alguno de sus ministros
para que, trasladandose al lugar en que se encuentra el detenido o preso,
oiga a éste, y, en vista de los antecedentes que obtenga, disponga o no su
libertad o subsane los defectos reclamados (art. 309 CpP) y; (iii) solicitar
el envio inmediato de los autos originales en que se dict6 la resolucién
recurrida.

La sentencia que resuelve la accién de amparo puede dictaminar,
dependiendo de la situacién, alguna de las siguientes cuestiones: (i) or-
denar la inmediata libertad del arrestado, detenido o preso; (ii) dejar
sin efecto la resolucién impugnada; (iii) ordenar corregir los defectos o
irregularidades, y en general; (iii) “adoptar de inmediato las providencias
que juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar
la debida proteccién del afectado”. La decisién de la Corte de Apelaciones
puede ser apelada ante la Corte Suprema dentro del plazo de 24 horas,
contados desde su notificacién.

2. ACCION DE AMPARO ECONOMICO: Accién popular de
rango legal, que procede en contra de “infracciones” al art. 19 N2 21,
relativo al derecho a realizar cualquier actividad econémica que no sea
contraria a la moral, el orden piblico o la seguridad nacional, respetando
las normas legales que las regulen (art. Ginico, L. 18.971). La accién puede
ser interpuesta por la infraccién tanto del derecho en si, establecido en el
inc. 1° del art. 19 N2 21, como del estatuto del Estado empresario, regula-
do en el inc. 2° del mismo precepto constitucional (véase “Estado empre-
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sario”, “Derecho a desarrollar cualquier actividad econémica”). Si bien la
jurisprudencia ha sido contradictoria, fallos recientes limitan esta accién
s6lo respecto del inciso segundo del art. 19 N2 2 (SCS R. 10-461-14).

La accién de amparo econémico es una garantia legal del derecho
establecido en el art. 19 N2 21 y se le llama también “recurso” de amparo
econémico (véase “Garantias constitucionales”).

La “infraccién” al derecho protegido puede consistir, segin la ju-
risprudencia, “en privaciones del derecho, perturbaciones o amenazas o
cualquier forma de vulneracién de cualquier elemento constitutivo del
precepto [constitucional]” (SCA de Santiago, R. 3899-94). Sin embargo,
esta infraccién debe ser de tal gravedad, que impida efectivamente el li-
bre ejercicio de las actividades econémicas que constituyen el giro de la
empresa. Se ha sefialado también que los recurridos deben infringir real
y concretamente la libertad econémica que este derecho asegura a las
personas, por lo que resulta conveniente para el éxito de la accién “justi-
ficar el entorpecimiento al ejercicio legitimo de la actividad econémica de
que se trata” (SCS R. 911-99).

Regulacion de la accion de amparo economico

La accién estd regulada en el art. dnico de la L. 18.971. Se trata
de una accién popular, puesto que cualquier persona puede interponer-
la y la ley no exige interés en ella. El plazo para su interposicién es de
seis meses contados desde que se produce la infraccién, ante la Corte
de Apelaciones respectiva (véase “Corte de Apelaciones”), segin el lugar
donde se han producido los hechos que motivan la denuncia. La Corte
de Apelaciones conoce en primera instancia, aplicando las disposiciones
relativas a la accién de amparo (véase “Accién de amparo”). Este tribunal
debe investigar la infraccién y dar curso progresivo a los autos hasta el
fallo respectivo, el cual puede ser apelado en el plazo de cinco dias ante
la Corte Suprema. Si no fuere apelada, la decisién se eleva igualmente
ante la Corte Suprema mediante el tradmite de la consulta. Finalmente, si
“la sentencia estableciere fundadamente que la denuncia carece de toda
base, el actor sera responsable de los perjuicios que hubiere causado”.

Su interposicién no impide el ejercicio de la accién de proteccion.
La Corte Suprema ha resuelto que “no obstante que la garantia constitu-
cional en comento se encuentra amparada por el recurso de proteccién,
nada obsta a que también se halla resguardada por el recurso de amparo
econémico, puesto que ambas acciones son perfectamente compatibles
y pueden interponerse conjunta o simultineamente. Ambos cautelan la
libertad econémica; pero ellas pueden tener actores diferentes, ya que
la accién contemplada en la L. N2 18.971 es una accién popular y en la
acciéon de proteccién, en cambio, s6lo actia el que sufre privacién, per-
turbacién o amenaza por actos u omisiones ilegales o arbitrarias, lo que
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no exige la ley ya mencionada.” (SCS R. 1717-06). Asimismo, hay autores
y jurisprudencia que sostienen que la accién de amparo econémico, al
contrario que la accién de proteccién, tiene naturaleza meramente decla-
rativa [NavarrrO, 2007: 110-11].

3. ACCION DE INAPLICABILIDAD POR INCONSTITU-
CIONALIDAD: El TC lo ha definido de la siguiente forma: “[e]l reque-
rimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad es la accién que el
ordenamiento supremo franquea para evitar que la aplicacién de uno o
mas preceptos legales, invocados en una gestién judicial pendiente, pro-
duzca efectos, formal o sustantivamente, contrarios al Cédigo Politico.
Tratase, por ende, de un control concreto de la constitucionalidad de la
ley, centrado en el caso sub lite y cuya resolucién se limita a qué disposicio-
nes legales determinadas, en si mismas, resulten, en su sentido y alcance
intrinseco, inconciliables con el texto y el espiritu de la Carta Fundamen-
tal” (STC R. 1390-09, véase “Control de constitucionalidad”).

Referencia historica

Esta accién fue incorporada como competencia del TC en las refor-
mas constitucionales del ano 2005. Con anterioridad, el control de cons-
titucionalidad de las leyes fue atribuido a la Corte Suprema, mediante
el recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad. El art. 86 de la
Constitucién de 1925 dispuso que “la Corte Suprema, en los casos parti-
culares de que conozca o le fueren sometidos en recurso interpuesto en
juicio que se siguiere ante otro Tribunal, podra declarar inaplicable, para
ese caso, cualquier precepto legal contrario a la Constitucién. Ese recurso
podra deducirse en cualquier estado del juicio, sin que se suspenda su
tramitacién”.

La Constitucién de 1980 mantuvo este recurso en los siguientes tér-
minos: “La Corte Suprema, de oficio o a peticién de parte, en las ma-
terias de que conozca, o que le fueren sometidos en recurso interpues-
to en cualquier gestién que se siga ante otro tribunal, podra declarar
inaplicable para esos casos particulares todo precepto legal contrario a
la Constitucién. Este recurso podra deducirse en cualquier estado de la
gestion, pudiendo ordenar la Corte la suspensién del procedimiento”.
Para que prosperara el recurso era necesario: “a) la existencia de un vicio
de fondo y no de forma de la ley que se pretende declarar inaplicable;
b) la existencia de una gestién pendiente que se siga ante otro tribunal o
ante la propia Corte Suprema; c) que el precepto legal que se pretende
aplicar sea contrario a la Constitucién; d) que el precepto legal cuya cons-
titucionalidad se impugna haya entrado en vigencia con posterioridad al
texto constitucional.” [NOGUEIRA, 1992a: 321]. Su limitada interpretacién
referida s6lo a vicios de fondo, sus efectos vinculantes inter partes y no ge-
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nerales, y una jurisprudencia excesivamente deferente con el legislador
devinieron en su traslado al TC transformando radicalmente esta accién.

Organos o personas legitimados

Existen dos tipos de requerimiento: el particular y el judicial. Sélo las
partes en una gestién judicial pendiente pueden presentar un requeri-
miento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, entendidos como to-
dos aquellos respecto de los cuales hay un juicio o gestién pendiente ante
cualquier tribunal ordinario o especial de la Reptblica. Y como érgano
legitimado, el juez de la causa ante la cual exista una gestién pendiente
en que deba aplicarse un precepto legal impugnado de inconstitucional
(art. 93 N2 6). La determinaciéon de impulsar el requerimiento judicial es
resorte exclusivo del juez de la causa (véase “Gestién pendiente”).

Admision a trdmite

Es una etapa procesal preliminar en donde se examina, en linea de
principio, los elementos formales del requerimiento. Sin embargo, del ana-
lisis de los requisitos si existen aspectos sustanciales que pueden derivar en
el rechazo del requerimiento. Es asi como el escrito: (i) debe “contener una
exposicién clara de los hechos y fundamentos en que se apoya y de cémo
ellos producen como resultado la infraccién constitucional” (art. 80 LOC
TC); (ii) tratindose de un escrito de una parte “se deberd acompanar un
certificado expedido por el tribunal que conoce de la gestién judicial, en
que conste la existencia de ésta, el estado en que se encuentra, la calidad
de parte del requirente y el nombre y domicilio de las partes y de sus
apoderados” (art. 79 inc. 2° LOC TC); (iii) en el caso de un requerimiento
judicial, éste “deberd formularse por oficio y acompanarse de una copia
de las piezas principales del respectivo expediente, indicando el nombre
y domicilio de las partes y de sus apoderados” (art. 79 inc. 3° LOC TC).

Al cumplir con las exigencias de los arts. 79 y 80 LOC TC se deriva
su admisién a tramite; en caso contrario, se tendra por no presentado, sin
perjuicio del derecho de subsanar defectos formales u omisién de antece-
dentes, dentro de tercero dia de la resolucién de una de las salas del TC.

Hay casos en donde el TC ha precisado que “el requerimiento ado-
lece de vicios o defectos tales que hacen imposible que pueda prosperar,
siendo asi impertinente que la sala respectiva efectiie un examen previo
de admisién a tramite y procediendo que la misma declare derechamente
la inadmisibilidad de la accién” (por ejemplo, STC R. 1727-10, 1749-10,
1753-10, 1883-10, 1890-11 6 1935-11).

Admisibilidad de la accion

Es el tramite procesal mas significativo que adopta la sala del TC.
Admitido a tradmite un requerimiento, la sala del TC tiene un plazo de
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cinco dias para pronunciarse sobre la admisibilidad, una vez realizadas
las respectivas notificaciones a las partes de la gestién judicial o al juez
para que deje constancia en el proceso de la admisién a tramite. Las
causales para que la sala declare la inadmisibilidad del requerimiento
son las siguientes: “1.- Cuando el requerimiento no es formulado por
una persona u 6rgano legitimado; 2.- Cuando la cuestién se promue-
va respecto de un precepto legal que haya sido declarado conforme a
la Constitucién por el Tribunal, sea ejerciendo el control preventivo o
conociendo de un requerimiento, y se invoque el mismo vicio que fue
materia de la sentencia respectiva; 3.- Cuando no exista gestion judicial
pendiente en tramitacién, o se haya puesto término a ella por sentencia
ejecutoriada; 4.- Cuando se promueva respecto de un precepto que no
tenga rango legal; 5.- Cuando de los antecedentes de la gestién pen-
diente en que se promueva la cuestién, aparezca que el precepto legal
impugnado no ha de tener aplicacién o ella no resultard decisiva en la
resolucién del asunto, y 6.- Cuando carezca de fundamento plausible”
(art. 84 LOC TC).

Declarado admisible el requerimiento, el Tribunal notificard a las
partes o al juez y conferira un plazo de veinte dias para formular obser-
vaciones y presentar antecedentes. Excepcionalmente, este tramite se da
en un marco de bilateralidad de la audiencia cuando una de las partes
solicita alegatos para la admisibilidad del requerimiento. Asimismo, se
notificard a los 6rganos constitucionales interesados a objeto de que esti-
men si se hacen parte o no en el proceso constitucional de inaplicabilidad.
Realizadas estas gestiones y vencidos los plazos legales, el Presidente del
TC incluiri el asunto en la tabla de pleno para su decisién.

Existe abundante jurisprudencia para verificar casos en donde no
se cumplen los requisitos de admisibilidad. En tal sentido, es fundamen-
tal verificar qué se entiende por “gestién judicial”, siendo aquella que
“estd referida al negocio jurisdiccional a que da origen una controversia
juridica entre partes (dos o mas personas con intereses contrapuestos),
sometida al conocimiento y decisién de un tribunal” (STC R. 1963-11,
véase “Gestion pendiente”). Asi, a titulo meramente ejemplar, se ha de-
clarado inadmisible requerimientos por ser improcedente respecto de
actuaciones administrativas (STC R. 514-06 6 1477-09), por no ser un
medio idéneo para impugnar resoluciones judiciales (STC R. 777-07 6
817-07), tampoco es la via para aclarar el sentido interpretativo de un
precepto legal (STC R. 1172-08), que debe dirigirse contra precepto legal
determinado y no contra un cuerpo normativo general (STC R. 1512-09)
o que el requerimiento esté fundado razonablemente, esto es, que satisfa-
ga los criterios de razonabilidad bésicos. Finalmente, cabe entender que
el escrito debe impugnar un precepto legal entendido como una unidad
de lenguaje que se baste a si mismo (STC R. 1254-08).
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Medida cautelar de suspension del procedimiento

El debido proceso incluye el derecho a la efectividad de las resolucio-
nes judiciales. Un proceso constitucional debe contemplar, por los bienes
juridicos involucrados, una tutela cautelar que asegure provisionalmen-
te los efectos de la decisién jurisdiccional definitiva asi como neutralizar
los perjuicios irreparables que podria ocasionar la duracién del proceso,
especialmente, si lo invocado son efectos contrarios a la Constitucién re-
sultantes de la aplicacién de una ley. Para aquello la Constitucién dispo-
ne que “a esta misma sala le correspondera resolver la suspensién del
procedimiento en que se ha originado la accién de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad” (art. 93 N2 6). Se solicita por la parte en el reque-
rimiento o con posterioridad a la Sala o ésta puede declararla de oficio.
La ley dispone que “[u]na vez decretada, se mantendra hasta que el Tri-
bunal dicte la sentencia y la comunique al juez ordinario o especial que
conoce de la gestién pendiente. Pero la sala respectiva, por resolucién
fundada, podra dejarla sin efecto en cualquier estado del proceso” (art.
85 LOC TC).

Tura novit curia o derecho del TC a suplir insuficiencias
del requerimiento

Una de las grandes diferencias de un proceso legal comin y un pro-
ceso constitucional es la presencia de esta institucién excepcional. En los
primeros, las alegaciones identifican el horizonte de la causa, en cambio,
en el proceso constitucional son tan relevantes los bienes juridicos en jue-
go, que el propio TC puede identificar nuevos fundamentos. La tura novit
curia es el derecho a calificar correctamente el requerimiento presentado,
invocando la o las normas constitucionales que pueden estimarse infrin-
gidas. Se trata de una convocatoria excepcional a las partes para que se
pronuncien sobre una nueva apreciaciéon juridica de otros posibles vicios
de inconstitucionalidad. La ley regula que “[e]xcepcionalmente y por ra-
zones fundadas, el Tribunal podra declarar la inconstitucionalidad de las
normas cuestionadas basado tnicamente en fundamentos constituciona-
les distintos a aquellos que han sido invocados por las partes en la litis. En
este caso, debera advertirles acerca del uso de ese posible precepto cons-
titucional no invocado y permitirles asf referirse a ello. Dicha advertencia
podra efectuarse en cualquier etapa del juicio, incluyendo la audiencia de
la vista de la causa, cuando proceda, y también como medida para mejor
resolver” (art. 88 LOC TC, énfasis agregado).

Efecto de inaplicabilidad

La sentencia estimatoria de inaplicabilidad es aquella que declara la
inaplicabilidad por inconstitucionalidad acogida por la mayoria simple de
los miembros del TC que concurrieron a la vista de la causa. Sus efectos
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son inter partes, generan cosa juzgada respecto del vicio resuelto y no im-
piden, del todo, que pueda presentarse un nuevo requerimiento en una
misma gestién judicial pero por vicios necesariamente diferentes. Final-
mente, hay un efecto externo de una sentencia de inaplicabilidad pues-
to que al pronunciarse se cumple con el presupuesto procesal necesario
para invocar una cuestién de inconstitucionalidad de un precepto legal
declarado previamente inaplicable. Esta alternativa es valida en todos los
casos salvo que se trate de un tratado internacional, respecto del cual esta
vedado declarar su inconstitucionalidad (STC R. 1288-08).

4. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: Es la accién pu-
blica que da inicio al proceso tendiente a la declaracién de inconstitucio-
nalidad de un precepto legal determinado, bajo el presupuesto procesal
que se haya declarado previamente inaplicable exactamente el mismo
precepto por sentencia del TC, y cuyo objeto es obtener tal declaracién
por la mayorfa de cuatro quintos de los Ministros del TC, resolviéndose
asi su expulsion y derogaciéon del ordenamiento juridico sin efecto re-
troactivo.

Proceso constitucional de declaracion de inconstitucionalidad
de un precepto legal

Los arts. 93 N2 7, su inc. 12°y el art. 94; junto al parrafo 7° de la LOC
TC establecen esta facultad del TC y su procedimiento, segtin se indicara.

(2) Inicio del procedimiento. El proceso ante el TC puede ser iniciado de
oficio o por accién publica. De oficio “lo declarara en una resolucién fun-
dada, que individualizara la sentencia de inaplicabilidad que le sirve de
sustento y las disposiciones constitucionales transgredidas” (art. 94 LOC
TC). Por el contrario, si se promueve mediante accién publica “la o las
personas naturales o juridicas que la ejerzan deberdn fundar razonable-
mente la peticién, indicando precisamente la sentencia de inaplicabilidad
previa en que se sustenta y los argumentos constitucionales que le sirven
de apoyo” (art. 95 LOC TC).

(1) Algunos aspectos de su tramitacion. En el entendido que se cumplen
los requisitos basicos, o salvados los defectos formales que permitan ad-
mitir a tramite el requerimiento, el TC, actuando en sesién de pleno, de-
bera declarar la admisibilidad del mismo. La inadmisibilidad sélo puede
fundarse en la inexistencia de una sentencia previa referida exactamente
al mismo precepto legal declarado inaplicable con anterioridad, en el en-
tendido que sus términos representan una unidad normativa coherente
(STC R. 2478-13). Asimismo, también podra declararse la inadmisibi-
lidad “cuando la cuestién se funde en un vicio de inconstitucionalidad
distinto del que motivé la declaracién de inaplicabilidad del precepto im-
pugnado” (art. 97 LOC TC). Definida su admisibilidad se notificara a los
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6rganos constitucionales interesados para sus observaciones y el envio de
los antecedentes que estimen convenientes. Terminadas estas diligencias
se produce la vista de la causa en las que se forman audiencias publicas
[PENA ToRRES, 2011: 72 y ss.]. Luego se produce la definicién del acuerdo
y la dictacién de la sentencia dentro de 30 dias prorrogables por otros 15
dias mas desde que se concluya la tramitacién de la causa.

(i) Quorum. La declaracién de inconstitucionalidad de una ley es
estimada como un acto normativo profundamente excepcional dentro
del ordenamiento constitucional, especialmente, por ser un acto auténti-
camente contrario a la deliberacién democratica de la ley. Por lo mismo,
para su resolucion se exige el maximo quérum que determina la Consti-
tuciéon para la adopcién de una decision, esto es, por los cuatro quintos
de los Ministros del TC.

(1) Efectos. El precepto legal declarado inconstitucional “se enten-
derd derogado desde la publicacién en el Diario Oficial de la sentencia
que acoja el reclamo, la que no producira efecto retroactivo” (art. 94,
inc. 3°). La naturaleza sui generis de la derogacion y de su efecto importa
diferenciarla de una derogacién comin de la ley. La derogacién consti-
tucional tiene por fundamento un vicio insalvable de contrariedad con
la Constitucién. En cambio, el legislador define el cambio derogatorio
por criterios de mérito y oportunidad politica. En tal sentido, “es posible
hacer un paralelo entre la derogacién por inconstitucionalidad efectuada
por el Tribunal Constitucional y la derogacién efectuada por el legislador,
con la invalidacién y la revocacién de un acto administrativo que efecttia
la Administracién. Unas situaciones se basan en un vicio y las otras, en
cambio, en una valoracién de mérito” (STC R. 1710-10, c. 171°). La in-
constitucionalidad es un pronunciamiento sobre la validez de la norma,
mientras que la derogacién dice relaciéon con el cese de la vigencia de la
misma, que generalmente es ex nunc (véase “Derogacién”). En este sen-
tido, el efecto de la declaracién de inconstitucionalidad es la invalidez,
pero para expresar que aquel tendra efectos sélo hacia el futuro la Cons-
titucién establece que “se entendera derogado”. El efecto derogatorio de
la declaracién de inconstitucionalidad entrega al TC una facultad que
implica, siguiendo a Kelsen, entender su funcién como un “legislador
negativo”, pues importa la revocaciéon de la validez de una norma vélida
por otra norma [LETELIER, 2011: 216]. El efecto de expurgacion es total:
“La inconstitucionalidad declarada por sentencia de este Tribunal deriva
en que el precepto legal viciado quede total, completa y definitivamente
erradicado del ordenamiento juridico en vigor, como si no existiese erga
omnes desde la referida publicacién” (STC R. 1552-09, c. 5°). Este efecto
sui generis abarca las relaciones contractuales que se definieran de buena
fe con anterioridad a la declaraciéon de inconstitucionalidad puesto que
“si se admitiera el efecto ultractivo del precepto declarado inconstitucio-
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